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Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîñë³äæóºòüñÿ â÷åíèìè â ìåæàõ ãàëóçåâèõ
îñîáëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïî â³äíîøåííþ äî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â.
Ó ïðàâíè÷èõ íàóêàõ äîñë³äæóþòüñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê: “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ”, “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”. “ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”, “ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”, “êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ”, “ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ” òîùî. Â÷åí³ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ íàìàãàþòüñÿ ðîçðîáèòè íàéá³ëüø
÷³òêó äåô³í³ö³þ äëÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ñàìå â ö³é ãàëóç³ ïðàâà. Íå º âèêëþ÷åííÿì
ó öüîìó ïèòàíí³, çîêðåìà, ô³íàíñîâå ïðàâî òà éîãî ï³äãàëóçü – áþäæåòíå ïðàâî.
Òåðì³í áþäæåòíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³ äîñèòü îáìåæåíî. Íå çàâæäè àâòîðàìè ó ïðàöÿõ íàâîäèòüñÿ éîãî äå-
ô³í³ö³ÿ [1, ñ. 80; 2, ñ. 164; 3, ñ. 22–23; 4, ñ. 311; 5, ñ. 256]; á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ïðè äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â áþä-
æåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [6, ñ. 109; 7, ñ. 62]. Êð³ì òîãî, àíàë³ç áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà íå äîçâîëèâ âèÿâèòè öþ êàòåãîð³þ.

Ï³äòâåðäæåííÿì íåîáõ³äíîñò³ âèâ÷åííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â íàóö³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ïîøèðåíà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó íà òàê³ âèäè: à) çà êðèòåð³ºì ñèñòåìè ïðàâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî
ïðàâà; ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà; á) çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ óçà-
ãàëüíåíîñò³ ³ õàðàêòåðó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â: çàãàëüíèé, êîíñòèòóö³éíèé (áàçîâèé), ãàëó-
çåâèé, ðîäîâèé (ñïåö³àëüíèé), âëàñíèé (³íäèâ³äóàëüíèé, îñîáëèâèé, ïðîôåñ³îíàëüíèé).
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Âèçíà÷àþ÷è ãàëóçåâèì áþäæåòíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
îðãàíó, ìè ïðåòåíäóºìî íà õàðàêòåðèñòèêó áþäæåòíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿
ãàëóç³ â ñèñòåì³ ïðàâà. Òîìó, â³äïîâ³äíî äî ì³ñöÿ áþäæåòíîãî ïðàâà, ÿê ï³äãàëóç³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó ïðàâèëüíî
âèçíà÷àòè ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé. Âîäíî÷àñ, ç ³íøîãî áîêó, ³ òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ
íàì óçàãàëüíåíèì, îñê³ëüêè ó òàêîìó ðàç³, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ³íñòèòóòàõ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ÿê áþäæåòíîãî ñòàòóñó, òàê ³ âàëþòíîãî,
ïîäàòêîâîãî òà ³íøèõ ð³çíîâèä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â.

Õàðàêòåðèñòèö³ áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ïåðåäóº íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè òàêîãî ñòàòóñó. Âîäíî÷àñ
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ö³º¿ êîíñòðóêö³¿ â íàóö³ º
íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì, çîêðåìà é ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³. Á³ëüø³ñòü ñïðîá ôàõ³âö³â
ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèçíà÷èòè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â ïðàâà â íàóö³ âèäàþòüñÿ íåçàâåðøåíèìè, òàêèìè, ùî íå ðîçêðèâàþòü ó
ïîâí³é ì³ð³ çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, â÷åí³ ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñíå òà ÿê³ñíå éîãî ïî-åëåìåíòíå
íàïîâíåííÿ. Òàê, Î.Â. Ñîáîëºâ âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ: 1) ïðàâîçäàòí³ñòü; 2) ä³ºçäàòí³ñòü; 3) çàãàëüí³
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ ïîâíîâàæåííÿ; 4) çàêîíí³ ³íòåðåñè [8, ñ. 348]; Þ.Ë. Ñì³ðí³êîâà
ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ åëåìåíòàìè íàçèâàº ñóêóï-
í³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ïðåäìåò³â â³äàííÿ ³ ïîâíîâàæåíü; Î.Þ. Áàêàºâ äî åëåìåíò³â
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèõ îðãàí³â âêëþ÷àº: 1) êîìïåòåíö³þ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìåòà, ïðåäìåò ³ â³äàííÿ, îá’ºêòè âïëèâó, âëàñíå
ïîâíîâàæåííÿ); 2) ôîðìè ³ ìåòîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ðåàë³çóºòüñÿ;
3) ñèñòåìó ãàðàíò³é ¿õ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9, ñ. 96–97]; íà äóìêó Î.Î. Ñåì÷èê
íàéá³ëüø ïîâíî ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè ìîæå áóòè âèçíà÷åíà
÷åðåç ñóêóïí³ñòü òàêèõ ñêëàäîâèõ: 1) çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â;
2) ïðàâîâèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
âëàñíîñò³ äåðæàâè; 3) çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà; 4) ºäèíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 5) êîì-
ïåòåíö³ÿ, à â³äòàê ³ âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³
äåðæàâè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ,
ãðîìàäÿíèíîì, íàðîäîì çà íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â
[10, ñ. 56].

Áåçïåðå÷íî, íàâåäåí³ ïîãëÿäè º ëèøå îêðåìî âçÿòèìè, îäíàê ç ³íøîãî áîêó –
íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ó
ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ óñòàëåíî¿ äîêòðèíè ùîäî ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàãàëîì òà îêðåìèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ (ó ò.÷. áþä-
æåòíî-ïðàâîâèõ) ïðàâîâ³äíîñèí çîêðåìà.

Ó ðåçóëüòàò³ êîìïàðàòèâíîãî âèâ÷åííÿ ñóì³æíèõ ç ô³íàíñîâèì ïðàâîì ³íøèõ
ïðàâîâèõ íàóê, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ
ó òàê³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é íàóö³, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Ïðèéíÿâøè çà îñíîâó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðîçðîáêè, íà íàøó äóìêó, ñêëàä áþäæåòíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè óòâîðþº êîìïëåêñ åëåìåíò³â, îá’ºäíàíèõ
ó òàê³ ãðóïè (áëîêè): 1) ö³ëüîâèé – âêëþ÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; 2) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ – ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿
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ä³ÿëüíîñò³; 3) ôóíêö³îíàëüíèé – ôîðìè ³ ìåòîäè áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü – ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â áþäæåòí³é ñôåð³.

Ô³íàíñîâ³ îðãàíè º íîñ³ÿìè âèçíà÷åíîãî êîëà þðèäè÷íî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
îñê³ëüêè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³ ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Ñàìå ïðà-
âîâ³ ìîæëèâîñò³ òàêîãî òèïó áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿþòü ô³íàíñîâèì îðãàíàì ó ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó õîä³ àíàë³çó
ïèòàííÿ ïðî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî çâåð-
íóòè óâàãó íà ñàì òåðì³í “ïîâíîâàæåííÿ”. Â òåîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ñíóº óñòàëåíà
îá´ðóíòîâàíà íàóêîâà ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïóáë³÷íà ñôåðà ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ôîðìóëó ïîâíîâàæåííÿ ÿê ïðàâîîáîâ’ÿçîê, ÿêó íå ìîæíà íå
ðåàë³çóâàòè â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ. ²íøèìè ñëîâàìè òåðì³í “ïðàâà” íå ñë³ä ðîçóì³òè
áóêâàëüíî â éîãî êëàñè÷íîìó âèçíà÷åíí³, äå ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àºòüñÿ
íà ñâ³é ðîçñóä. Îòæå, â ïóáë³÷í³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí (ÿêîþ º áþäæåòíà) íå
ìîæëèâî äîñòàòíüî ÷³òêî â³äìåæóâàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ì³ñòèòü ïåðåë³ê âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº âèÿâèòè
ïîºäíàí³ ïðàâîîáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ (áþäæåòíèõ) ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷í³ çàñàäè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè
áþäæåòíèõ çàïèò³â ³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïðîãíîçó
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè,
çàãàëüíèé ð³âåíü äîõîä³â, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó, äàº îö³íêó îáñÿãó
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ç
³íøîãî – ñêëàäàº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà ãîòóº â³äïîâ³äí³
ìàòåð³àëè, ùî äî íüîãî äîäàþòüñÿ. Êð³ì òîãî, Ì³íô³í Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ðîçïèñó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ³ âîäíî÷àñ çà-
áåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü ðîçïèñó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíèì áþä-
æåòíèì ïðèçíà÷åííÿì (ñò. 44 ÁÊÓ) [11].

Ó ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ ì³ñöå Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çà-
ö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 09.12.2010 ¹ 1085/2010.
Ó ï. 1 Ñõåìè îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öüî-
ãî Óêàçó íàâåäåíî ïåðåë³ê ì³í³ñòåðñòâ, ñåðåä ÿêèõ íàÿâíå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè [12].

Ôóíêö³îíóâàííÿ Ì³íô³í Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè” â³ä 08.04.2011 ¹ 446/
2011 (ï.1), ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âèä³ëåíî àâò.), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [13].

Âîäíî÷àñ, êåðóþ÷èñü ÷. 2 ñò. 120 òà ï. 12 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèìè îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî íàÿâí³ñòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîãàëèíè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî íàãàëüíèì
ðîçðîáèòè é ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè”, ÿê
òîãî âèìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³éíó ö³ë³ñí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî ìàº ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà, çàñâ³ä÷óº éîãî îñîáëèâà ñòðóêòóðà.
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Öþ îñîáëèâ³ñòü ìîæíà â³äì³òèòè ó çâ’ÿçêó ç âèä³ëåííÿì íàìè òðüîõ ñêëàäîâèõ
ãðóï åëåìåíò³â, ïîºäíàíèõ â ºäèí³é ñèñòåì³.

Ïåðøó ãðóïó óòâîðþþòü ï³äðîçä³ëè áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ÿê³ çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ð³âí³: âèùèé ð³âåíü –
Öåíòðàëüíèé àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ñòðóêòóðà éîãî ïîáóäîâàíà
çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñòèòü â³äïîâ³äí³ äåïàðòàìåíòè,
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè. Äðóãèé (ðåã³îíàëüíèé) ð³âåíü   ïðåäñòàâëåíèé òåðèòî-
ð³àëüíèìè (ðåã³îíàëüíèìè) îðãàíàìè: ãîëîâíèìè ô³íàíñîâèìè óïðàâë³ííÿìè
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
(Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), ô³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çàñíîâóþòüñÿ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïðèíöèïîì ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ö³ óïðàâë³ííÿ
ï³äâ³äîì÷³ ³ ï³äçâ³òí³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïî âåðòèêàë³ öåíòðàëüíîìó àïàðàòó Ì³-
í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à ïî ãîðèçîíòàë³ âõîäÿòü äî ñêëàäó îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Òðåò³é – íèçîâèé (ì³ñöåâèé, áàçîâèé) ð³âåíü óòâîðþþòü ì³ñüê³,
ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè). Ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ
(â³ää³ëè) ï³äïîðÿäêîâàí³ ãîëîâíèì ô³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Äî äðóãî¿ ãðóïè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ìîæíà â³äíåñòè, íå ìåíø âàæëèâ³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ô³íàíñàìè îðãàíè,
ùî ìàþòü ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, öå: Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Òðåòþ îðãàí³çàö³éíó ñêëàäîâó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè óòâîðþþòü
äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òàêèõ îðãàí³çàö³é º ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Ïîë³-
ãðàô³÷íèé êîìá³íàò “Óêðà¿íà” ïî âèãîòîâëåííþ ö³ííèõ ïàïåð³â”; Öåíòðàëüíå êà-
çåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ; Äåðæàâíà íàâ÷àëüíî-íàóêîâà óñòàíîâà
“Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ”; Äåðæàâíà óñòàíîâà “Äåðæàâíå ñõîâèùå
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè”; Äåðæàâíà óñòàíîâà “Áàçà
â³äïî÷èíêó “Êîí÷à-Çàñïà” Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òîùî.

Îòæå, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ìàº äîñòàòíþ òåðèòîð³àëüíó ðîçãàëó-
æåíó ñòðóêòóðó (òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá), ÿêà îõîïëþº âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óò-
âîðåííÿ â êðà¿í³, ùî äîçâîëÿº ó ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíèõ
äåðæàâîþ ïåðåä íèì çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ (áþäæåòíî¿) ä³ÿëüíîñò³
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ Ì³íô³í Óêðà¿íè ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
º éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ âæå äàâíî ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³,
àëå îñòàíí³ì ÷àñîì ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê
ñòðèìóþ÷èé, çàáåçïå÷óâàëüíèé ôàêòîð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå
³ ÿê îñíîâíà çàñàäà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ [14, ñ. 147].

Çàãàëüí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóëüîâàíî ó ñò. 121 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Òàê, ï. 1 ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî “ïîñàäîâ³ îñîáè, ç âèíè ÿêèõ äîïóùåíî
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ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó,
àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì” [11], à ï. 2 –
“ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷èíåíå ðîçïîðÿäíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì
áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè éîãî êåð³âíèêà ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³ÿíü” [11]. Êð³ì òîãî, ÷. 2 ñò. 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ÿê ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñîáèñòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñòàí ñïðàâ ó äîðó÷åíèõ ¿ì ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [15], à ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” âñòàíîâëåíî, ùî ïîñàäîâ³
îñîáè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñóòü êðèì³-
íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [16].

Àëå òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ, âèêëàäåíèé, çîêðåìà, ó ñò. 121 ÁÊÓ, ñóá’ºêòàìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó áþäæåòí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº ëèøå ïîñàäîâèõ îñ³á (êåð³â-
íèêà) [11].

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä äî êîíñòðóþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â áþäæåòí³é ñôåð³ íå
â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàí³é ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òåç³, ùî îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñîö³àëüíèé åôåêò ³ ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ, íåñå â ïåðøó ÷åðãó ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
òà ¿¿ îðãàíè ó ö³ëîìó. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, äóæå ÷àñòî òåîð³ÿ òà çàêîíîäàâ÷à
ïðàêòèêà ïîâ’ÿçóº êîíêðåòí³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îñíîâíîìó ç ïîñàäîâîþ
îñîáîþ.

Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç çàâäàíü ç óäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ³ éîãî ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á. Ï³äòâåðäæåííÿì
ðàö³îíàëüíîñò³ òàêîãî êðîêó º ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â. Òàê, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ñò. 123 ïåðåäáà÷èâ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà: 1) íåâè-
êîíàííÿ âèìîã ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî
âèêîíàííÿ áþäæåò³â; 2) íåñâîº÷àñí³ñòü ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â;
3) çä³éñíåííÿ âèòðàò ç ïåðåâèùåííÿì ïîêàçíèê³â, çàòâåðäæåíèõ ðîçïèñîì áþäæåòó;
4) ïîðóøåííÿ â ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðè çàðàõóâàíí³
íàäõîäæåíü áþäæåòó òà çä³éñíåíí³ ïëàòåæ³â çà áþäæåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; 5) íåäî-
òðèìàííÿ ïîðÿäêó êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Êð³ì òîãî, êåð³âíèêè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íåñóòü
ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ï. 2 ñò. 123 ÁÊÓ) [11].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â,
ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
ïðàâèëüíèì âèäàºòüñÿ âèä³ëÿòè äâà ¿¿ â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ âèäè. Ïåðø çà âñå,
íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³íàíñîâîãî îðãàíó ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè,
à ïî-äðóãå, ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á (êåð³âíèê³â) çàçíà÷åíèõ îðãàí³â,
îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà º ïåâíîþ ì³ðîþ þðèäè÷íîþ ô³êö³ºþ,
ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå ÷åðåç ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ç íåþ ó òðóäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ.

Áþäæåòíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè óòâîðþº êîìïëåêñ
åëåìåíò³â, îá’ºäíàíèõ ó òàê³ ãðóïè (áëîêè): 1) ö³ëüîâèé – âêëþ÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; 2) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ –
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ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ôóíêö³îíàëüíèé – ôîðìè ³ ìåòîäè áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü – ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â áþäæåòí³é ñôåð³.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º ïðîâ³äíèì ô³íàíñîâèì îðãàíîì ç³ ñòàòóñîì
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàº äîñòàòíþ òåðèòîð³àëüíî
ðîçãàëóæåíó ñòðóêòóðó, ùî äîçâîëÿº ó ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ
ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ çàâäàíü ³ ôóíêö³é íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³
íà îñíîâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ àêóìóëþâàííÿ,
ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â òà çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà
ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè íà â³äïîâ³äíèõ ñòàä³ÿõ ¿õ ðóõó, à òàêîæ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ÿê þðèäè÷íà îñîáà, òàê ³ â îñîá³ ïîñàäîâèõ éîãî îñ³á (êåð³âíèê³â).

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : [ï³äðó÷.] / [Áèòÿê Þ.Ï., Ïàðàùóê Â.Ì., Äüÿ÷åíêî Î.Â.
òà ³í.] ; çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2005. – 544 ñ.

2. Ô³íàíñè : ï³äðó÷. / [Ñ.². Þð³é, Â.Ì. Ôåäîñîâ, Ë.Ì. Àëåêñåºíêî òà ³í.] ; çà ðåä. Ñ.². Þð³ÿ,
Â.Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. – 611 ñ.

3. Êðîõèíà Þ.À. Âîïðîñû áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè / Þ.À. Êðî-
õèíà // Ïðàâî è ïîë³òèêà. – 2001. – ¹ 6. – Ñ. 20–26.

4. Ýðèàøâèëè Í.Ä. Ôèíàíñîâîå ïðàâî : ó÷åá. äëÿ âóçîâ. / Í.Ä. Ýðèàøâèëè. – Ì. : ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2000. – 606 ñ.

5. Õèìè÷åâà Í.È. Ôèíàíñîâîå ïðàâî : ó÷åá.-ìåòîä. êîìïëåêñ / Í.È. Õèìè÷åâà, Å.Â. Ïîêà-
÷àëîâà ; îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. – Ì. : Íîðìà, 2005. – 464 ñ.

6. Çàé÷óê Î.Á. Ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàë³çîâàíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â [Òåêñò] :
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Î.Á. Çàé÷óê. – Ê., 2005. – 241 ñ.

7.  ×óïðèíà Ë.Ì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ÿê ñóá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ë.Ì. ×óïðèíà. – Ê., 2010. – 217 ñ.

8. Ñîáîëåâ À.Â. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíèõ
ó÷ðåæäåíèé / À.Â. Ñîáîëåâ // Âåñòíèê ÂÃÓ. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 335–349. – [Ñåðèÿ ïðàâà].

9. Áàêàåâ Î.Þ. Ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè “ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñòàòóñ” (íà ïðèìåðå òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ) / Î.Þ. Áàêàåâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2006. – ¹ 1. – Ñ. 95–99.

10. Ñåì÷èê Î.Î. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ô³íàíñîâîãî ïðàâà : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 /
Î.Î. Ñåì÷èê. – Ê., 2009. – 232 ñ.

11. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : //
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456-17.

12. Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ¹ 1085/2010 // Óðÿäîâèé êóð’ºð â³ä 14.12.2010. – ¹ 234.

13. Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
8 êâ³ò. 2011 ð. ¹ 446/ 2011 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 29. – Ñò. 1254. – Ñ. 230.

14.  Àëåõèí Ý.Â. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû : ó÷åá. / Ý.Â. Àëåõèí. – Ïåíçà,
2010. – 350 ñ.

15. Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.10.2010 ¹ 2591-VI // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2011. – ¹ 9. – Ñò. 58.

16. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåç. 2011 ð.
¹ 3166–VI // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 27. – Ñò. 1123. – Ñ. 20. 

Oòðèìàíî 31.07.2013


